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Se analizan las reacciones que se han presentado en Colombia con respecto a los diversos
arreglos entre el gobierno y las multinacionales para la exploracion y ex plotacién petrolera.
E! analisis se basa principalmente en los registros de la prensa local y en la opinién del sector
sindical invelucrado en el sector. Como marco conceptual, se realiza primero un recuento de

la evelucién de las diversas modalidades de contratos petroleros que se han utilizado
internacionalmente.

Durante el mes de junio de 1992, el Primer Ministro britdnico, John Major, visité las
regiones petroliferas de Cusiana y Cupiagua en la region de Casanare, Colombia. Con
esto, se producia la primera visita oficial que un jefe de gobierno del Reino Unido
realizara a algiin pafs latinoamericano en la historia, lo que de por si era una muestra
de la importancia que podian tener para el gobierno britdnico las inversiones que
compafiias de su pais iban a realizar en la regién. Para ese momento, Gran Bretafia
habia logrado convertirse en el mayor inversionista externo en Colombia.

El capital arriesgado por empresas principalmente norteamericanas y britanicas,
en los nuevos yacimientos petroleros en Colombia, se hizo bajo la modalidad del
contrato de asociacién, con el que se tienen unos mayores beneficios para el gobierno
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local que lo gue se habia obtenido en los anteriores tipos de contratos conocidos como
los contratos de concesién. Esta modalidad responde a 1a tendencia histérica que se ha
observado en América Latina con respecto a la actitud de estas sociedades ante las
operaciones de empresas multinacionales, asi como de las multinacionales hacia los
paises receptores.

El presente estudio analizara dos diferentes tipos de reaccién que se han presentado
en Colombia ante las diversas formas como el gobierno ha arreglado la exploracién y
explotacién petrolera con las empresas multinacionales. Por un lado, se observar4 la
evoluciéon de los andlisis hechos por la prensa local sobre los manejos petroleros,
teniéndose en cuenta principalmente las publicaciones mas influyentes dentro de la
sociedad, mds que las mismas publicaciones especializadas. La razén de esto, es la
polémica que a nivel politico ha generado el manejo petrolero en Colombia. Dado el
sectarismo que en algunos momentos llegé a vivir el pais, entre los partidos liberal y
conservador, el manejo que le diera la prensa al asunto podia repercutir fuertemente
en el sector. En segundo lugar, se tendra en cuenta la opinién del sector sindical, hacia
los diferentes tipos de contratos. Una de las agrupaciones sindicales mas fuertes que
ha tenido Colombia en su historia es la Unién Sindical Obrera (USO), representante
desde principios de siglo de los trabajadores petroleros.

La historia de los contratos petroleros en Colombia puede dividirse en tres
periodos: el primero, 1917-51, que es en el que domina el contrato de concesidn; el
segundo, 1951-74, que es cuando se inicia el proceso de reversién de las concesiones por
parte de las multinacionales a la Empresa Colombiana de Petréleos (Ecopetrol); y el
tercero, 1974-95, periodoe en el que empiezan a regir los contratos de asociacién y se
elimina la posibilidad de regresar al contrato de concesién. Teniendo esto en cuenta, se
buscard comparar las reacciones antes mencionadas para la concesion, la reversion y
asociacién, haciendo énfasis en la primera y tercera,

Para contextualizar el proceso como parte de las tendencias que se dieron durante
el periodo analizado, la primera parte del andlisis mostrard someramente la evolucién
que los contratos petroleros han mostrado a nivel internacional®. La tendencia que se
dio en Colombia no es ajena a lo que en términos generales se daba en los principales
paises productores de petréleo. La segunda parte analiza el comportamiento de la
prensa y la tercera, el del sector sindical.

I. Evolucién de la forma de participacion de las multinacionales petroleras
a nivel internacional

A. Los inicios y la época de las grandes concesiones

Desde antes de la popularizacién del automévil, el negocio petrolero yainvolucraba
grandes compafiias europeas y norteamericanas que desde 1876 se encontraban

1. A nivel de la evolucién te6rica del concepte de “em presa multinacional” y la conexion de este con los
aconteceres politicos a nivel mundial, asf como con las diferentes corrientes del pensarniento econdmico
existentes después de la Segunda Guerra Mundial, ver a Fieldhouse (1983 9.29).
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realizando exploraciones y explotaciones en diferentes lugares del mundo. Con el fin de
abastecer el mercado del combustible para ldmparas de petréleo, antes de comenzar el
siglo John D. Rockefeller ya habia fundado la Standard Qil, la familia Nobel de Suecia
realizaba inversiones en el Cducaso, mientras los Rothschild utilizaban parte de su
fortuna generada en la banca para ingresar también al promisorio negorio?.

A pesar de que las regiones del, en ese momento decadente, Imperio Otomano y la
regién caucdsica del Imperio Ruso fueron las primeras en recibir enormes flujos de
inversion de Europa Occidental en el drea petrolera?, la regién de América Latina fue
también un lugar de interés, especialmente para las empresas norteamericanas y
britdnicas. Hacia el afio de 1886 el gedlogo colombiano Jorge Isaacs, méas conocido por
su obra literaria, realizé las primeras exploraciones en la regién del Simi, Colombia,
obteniendo por parte del gobierno nacional la primera concesién petrolera en lahistoria
del pais®. Con el fin de poder llevar a cabo la explotacién, su socio Diego Martinez, hizo
contacte con la Standard Qil de Rockefeiler, convirtiéndose Colombia, de esa forma, en
¢l primer pais de América Latina en la que Standard realizara alghin tipo de operacidn,
a partir de 1912, Finalmente Standard se retiré de la regién del Sini en 1916 ante la
dificultad de perforacion y 1a mala calidad del petréleo extraido®. La actividad de las
multinacionales petroleras sélo se reanudé en 1917 con las concesiones Barco y De
Mares,

Enel restodel continente, Gulf, Shell, Texas y Standard de New Jersey realizaban
exitosas exploraciones en México y Venezuela® La actividad que se presents en estos
primeros afios del siglo se vio reglamentada por los llamados contratos de concesién. En
el Medio Oriente, este tipo de contrato se vio especialmente reforzado tras la derrotay
desintegracién del Imperio Otomanc durante la Primera Guerra Mundial con la
consecuente creacion de diferentes reinos bajo 1a tutela francesa y britdnica. Para
asegurar el control de la regién del Golfo Pérsico, los britdnicos definieron las fronteras
de Irak y Kuwait. Paralelamente, trataron de mantener el control que habian logrado
establecer del Golfo Pérsico, mientras se iniciaba la competencia con los norteameri-
canos por el control de Arabia Saudita’. Empresas como Anglo-Persian, verdn su mayor

2. Yergin {1992: 72-80); Sédillot {1977: 78-87).

3. La inversién curopea sc caracterizara, a difercncia de la norteamericana, por tener una fucrte
participacién estatal. Tal es el caso de 1a Anglo-Persian, mis tarde rebautizada como British Petroleum,
en lacual el gobierno britdanico tenia cerca de la mitad de las acciones o la CFP francesa. La participacion
gubcrnamental en las empresas norlcamericanas se dio méas a nivel de gestidn diplomatica o proteccién
militar que en inversidn. De hecho, no siempre hubo coincidencia de eriterios entre el gobierno y las
cmpresas porteamericanas,

4. Isaza & Salcedo (1991: 92-93).

5. Isaza & Saleedo (1991: 129).

6. Wilkins (1974: 113-116).

7. Yergin(1992: 242-271} hace una detallada descripcién de las intrigas e intereses que hubo detrés de la
reparticion de los territarios del antiguo Imperio Qtomano v la creacién del tratado de la Linea Roja, que

permitié a las empresas europeas mantener las zonas de dominio que habia logrado obtener antes de
la derrota de los turcos,
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crecimiento en esta época gracias a estas infinitas ventajas que les daban este tipo de
contratos. Desde el inicio de la explotacion hasta la década de los cincuenta, los paises
del Medic Oriente rara vez recibieron mas del 10% o 15% de los beneficios de la
explotacién petrolera®. Los paises latinoamericanos no estuvieron ajenos a esta ten-
dencia. En México a la vez que este tipo de contratos producia fuertes criticas por parte
de diferentes sectores de la sociedad, cualquier intento del Gobierno por cambiar la
situacién recibia como respuesta amenazas de intervencién militar por parte de los
gobiernos de los Estados Unidos y Gran Bretafna en proteccién de sus compaiiias. Tal
es el caso del presidente Cdrdenas de México quien recibié amenazas externas tras su
iniciativa de nacionalizar los recursos petroleros mexicanos en 1938, que para ese
momento eran propiedad norteamericana y britdnica. Sin embargo, el inicio de la
Segunda Guerra Mundial impedird que Cdrdenas fracase en su intento, haciendo de
México uno de los primeros paises en lograr con éxito una nacionalizacién petrolera®.

B. La era de las nacionalizaciones

La situacién en extremo ventajosa que lograron mantener en el Tercer Mundo las
empresas petroleras multinacionales, no estuvo exenta de criticas. Estas protestas
pasaran a la practica a partir del final de la Segunda Guerra Mundial y el inicio de la
Guerra Fria. Debideo alanaturalezade los gobiernos, las protestas pudieron ser calladas
con mayor facilidad en los paises del Medio Oriente que en América Latina. Sin
embargo, el escenario que creard la Guerra Fria facilitara una transformacién en las
relaciones hasta ese momento existentes. En 1950 subir4 al cargo de Primer Ministro
de Irdn, el nacionalista Mossadegh, quien desde su cargo decidié nacionalizar en 1951
los bienes que Anglo Persian poseia en su pais'. La reaccién britdnica fue inmediata.
Su fuerza naval bloqued al pais. El embajador en la ONU logré aprobar una condena
internacional, mientras que la RAF transportaba cientos de paracaidistas a Chipre, con
el fin de preparar una invasién. La presién internacional conducirad finalmente a la
destitucién y prisién de Mossadegh. La intervencién diplomatica norteamericana
permitié que en todo caso se permitiera una mayor participacién del Estadoirani en las
ganancias petroleras acompanado de 1a entrada de empresas norteamericanas a este
pais. En 1952 el Rey Farouk de Egipto fue derrocado por un golpe liderado por el
general Mohamed Naguib, quien en 1954 sera derrocado a su vez por Jamal Abdel
Nasser''. El discurso nacionalista de Nasser, en el que se planteaba la necesidad de la
creacién de una gran Nacion Arabe, entusiasmé a sectores intelectuales, burgueses y
militares de diferentes paises drabes para arreciar sus criticas contra las monarquias
que mantenian las concesiones petroleras. La nacionalizacién del Canal de Suez por
parte de Nasser en 1956 y el fracasc de la intervencién militar anglo-francesa que
pretendié recuperar el Canal marcé el inicio de una serie de iniciativas por parte de

8. Bedillet (1977 245

9. Bcobre los efectos que la nacionalizacién mexicana tuve sobre el sector en Colombia, ver el estudic de
Hjerthen (1993).

190. Yergin (1992: 595-632}.

11. Yergin (1992: 635); Sedillot {1977: 248.2521.
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diferentes paises subdesarrollados de nacionalizar 1a propiedad extranjera en sectores
claves de su economia. El mundo islamico empezard a ver caer wvarias de sus
monarquias una tras otra durante los sesenta y setenta, para ser reemplazadas por
gobiernos militares nacionalistas. Las politicas de nacionalizacién se convirtieron
para muchos habitantes del mundo subdesarrollado en una nueva etapa en el proceso
de descolonizacién. La victoria de Nasser mostré a muchos de ellos que ni estas
empresas ni los gobiernos de los paises de origen de ellas eran invencibles. En muchos
casos la nacionalizacidn, mas que una medida econémica, fue un arma politica.

En América Latina, el proceso de nacionalizaciones se habiainiciado con las aisladas
pero sonadas iniciativas de México ¥ Bolivia. Sin embargo, en el afio de 1959 con el
triunfo del grupo rebelde liderado por Fidel Castro en Cuba, se producira en este pais
el proceso de nacionalizaciones mas grande que se haya visto en el continente. El control
estatal de los activos extranjeros por parte de Castro se constituird en una voz de alerta
para las multinacionales en el continente, asi como para los gobiernos de la zona,
especialmente teniendo en cuenta la popularidad con la que conté Castro dentro de la
poblacién latinoamericana en aquellos afios. Castro realizé las nacionalizaciones con
un creciente apoyo soviético lo que naturalmente tensioné las relaciones con Estados
Unidos. Las presiones norteamericanas no fueron fructiferas y el proceso cubano pudo
consolidarse. Con esto, Castro se convertia para la poblacién latincamericana en lo que
Nasser habia sido para los drabes.

Tras los acontecimientos en Cuba, la nacionalizacién se convertird en uno de los
discursos politicos mas utilizados en la regién. El presidente electo de Chile, Salvador
Allende, serd victima de un golpe de Estado contra su gobierno en 1973, en parte debido
a su iniciativa de nacionalizar los intereses mineros norteamericanos en su pais. El
conflicto entre Allende y Kennecott llegé incluso a ser demandado ante la ONU por
parte del presidente chileno, guien mostré ante ta Asamblea General la relacion entre
las empresas extranjeras y la CIA, y la forma cémo entre estas dos organizaciones
pensaban hacer un golpe en su contra, antes de que este golpe se realizara’?. Aunque
estos fueron dos de 105 mas sonados casos, el mundo subdesarrollado en general estaba
viviendo la llamada “ola de las nacionalizaciones”, procese que tenia una fuerte
inspiracién en las iniciativas de Egipto, Cuba y Chile. De hecho, en 1975 el tedrico M.
L. Williams, en un articulo aparecido en el Oxford Economic Papers, mostré, entre otras
cosas, c6mo las nacionalizaciones en el Tercer Mundo presentaban unos bajos benefi-
¢10s econdmicos. Segiin Williams, incluso al mismo Nasser le habria salido mas rentable
esperarlafinalizacién de la concesion de Suez que proceder a suinvasién. Sin embargo,
los beneficios politicos que conllevaba la nacionalizacidn justificaban el procese. En
su articulo, Williams demostré que, en términos generales, los criterios que se tenian
para realizar una nacionalizacién no eran econémicos sing politicos®.

En Ameérica Latina, 1a “ola de las nacicnalizaciones” que se presenté en la segunda
mitad del siglo afecté también al sector petrolero. El proceso de nacionalizacién del

12, Allende {1972).

13. Williams, M.L.{1975).
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petrdleo en Venezuela iniciado en 1974 por el presidente Carlos Andrés Pérez es
recordado también por haber side uno de los procesos mas pacificos y menos
conflictivos, dentro de las diferentes nacionalizaciones realizadas a este sector't. Sin
estar enmarcado dentro del conflicto de la Guerra Fria, la nacionalizacién venezolana
no darié las buenas relaciones diplométicas existentes para ese entonces entre este
pais y los Estados Unidos.

Al proceso de nacionalizaciones que vio el mundo desarrollade durante estas
décadas, hay que aniadir la creacién de la OPEP en 1960. La formacion de este cartel
inicié una nueva época, muy diferente a los tiempos de dominio de “las siete herma-
nas”®, El establecimiento de un precio del ¢rudo por encima de lo que se habia
acostumbrado hasta el momento ayudé a la generacién de unos niveles de ingreso per-
cdpita en estas economias petroleras en extremo altos. Afadido a esto es indispensable
mencionar la crisis petrolera que se presentd a principios de los setenta, debido al boicot
delos paises drabes a la ayuda occidental a Israel, iniciativa que encajaba perfectamen-
te en el ambiente de Guerra Fria y nacionalismos tercermundistas.

Estos procesos llevaron a las multinacionales en diferentes campos a disminuir su
participacién en las operaciones realizadas en América Latina. El temor a la naciona-
lizacién las llevé a participar en forma més indirecta en el proceso (distribucién,
comercializacién internacional, etc), mientras que gradualmente los gobiernos locales
trataron de asumir las responsabilidades de 1a exploracién, explotacién y distribucién
local,

C. El nuevo trato con las multinacionales y su relacion con las politicas de apertura y
privatizacion después de la “década perdida” latinoamericana

Las empresas nacionalizadas durante la década de los sesenta y setenta, tanto
locales como extranjeras, fueron algunas de las esperanzas de desarrollo que tuvieron
los gobiernos latinoamericanos durante la década de los ochenta. A pesar de ser el
periodo en el que se vio el regreso de la democracia a la mayoria de los paises, en
términos economicos ha sido conocido como “la década perdida”™. La crisis de la deuda,
el bajo nivel de competitividad internacional por parte de las industrias locales, los
escandalos de corrupeidn, entre otros, levaron a la necesidad de un replanteamiento,
por parte de los gobiernos locales, de lo que habian sido sus politicas hacia las empresas
multinacionales.

La tendencia a la internacionalizacién de las economias latinoamericanas, llevé a
los gobiernos a pensar en las multinacionales como un medio que podia acelerar el
proceso de generacién de economias competitivas. Los sectores que habian sido objeto
de nacionalizacion en los setenta, se habian convertido para los ochenta en centros de

14. Sigmund {1980: 225-55}.

15. Nombre con el que se conocis a las empresas que lormaron cl primer cartel petrolero en la historia, con
el fin de evitar la entrada de nuevos competidores que pudieran quitarles su hegemonta. Estas fueron,
Exxon, Mobil, Chevron, Texaco, Gull, Shell ¥ British Petroleum.
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corrupcion. E1 saqueo del que eran objeto por parte de los funcionarios publicos,
impedia un desarrollo eficiente de ellas. Asi mismo, los gobiernos necesitaban urgen-
temente de fondos con los cuales salir del servicio de la deuda externa. Para esto,
utilizaron la privatizacién como una de sus principales herramientas. Se sostenia, por
parte de diferentes gobernantes, que la privatizacion traeria eficiencia, acabaria con la
corrupcién, liberaria de gastos al gobierno y este a su vez obtendria importantes
ingresos mediante la venta de estas empresas. De estamanera, las politicas de apertura
y privatizacion se verian facilitadas'. Estas compafiias volverdn a ser llamadas, pero
tanto gobiernos como empresas no tenian la intencién de volver a los esquemas de
contrato existentes antes de los sesenta. Las generosas concesiones otorgadas en
tiempos anteriores fueron descartadas. Ninguno de los nuevos gobiernos democraticos
que iniciaron esos procesos podia arriesgarse a una operacion tan perjudicial politica-
mente. Por el lado de las multinacionales, éstas no estaban dispuestas a invertir de una
forma que pudieran perder demasiado en la eventualidad de que en un futuro volviera
apensarse en la posibilidad de lanacionalizacién. La experiencia de los setenta hizo mas
cautelosas a las empresas en sus negociaciones. En el sector petrolero esta nueva
tendencia se vio reflejada en los “joint-ventures”, con los que los gobiernos y las
empresas compartian riesgos y utilidades. Las empresas multinacionales ya no se
vieron duerias de la totalidad del sector a explotar, pero el gobierno tampoco tuvo que
tomar toda la responsabilidad. De esta forma se observaba en la década de los noventa
un nuevo trato entre ambas partes'’.

IL. Evolucién de las politicas sobre inversiéon extranjera en petréleoen
Colombia

A. El periodo de concesidon

La evolucién de las politicas en Colombia no ha estado alejada de la tendencia
internacional. La generosidad de las concesiones De Mares y Barco, otorgadas por el
presidente Reyes(1904-09), a principios de siglo no es muy diferente a la que podia verse
en los paises del Medio Oriente que se encontraban bajo el status de protectorados
britdnicos. La diferencia podia radicar en las criticas que el sistema politico permitid en
ocasiones realizar. Fue durante los primeros treinta afos del siglo, en tiempos del
dominio del Partido Conservador, que se construyd una legislacion petrolera la cual
convirtié a Colombia en un pais sumamente favorable para la inversién directa en
petréleo. Durante los primeros veinte anos del sigle los beneficios de la nacién eran de

16. Boeker (1993: 3-12); Emmerij & Iglesias (1991: 9-20).

17. Algunos autores como Oman {1989: 9-32) han definide lo que cs la “Nueva Inversién Extranjera” (NFD)
coma ¢l tipo de operacién de riesge ecompartido con un gobierno local inversionista, con una no
aprupiacién de los recursos por parte de la multinacional. Bomsel (1930: 11-16} por su parte ha
demostrado como esta NFI se ha manifestado fuertemente en ¢l secior de las materiag primas cn el
Tercer Mundo, como una respucsta al bajo efecto en el desarrollo que tuvieron los planes a través de
entidades internacionales o el gobierno, y a una nueva confianza en el sector privado que se ha visio en
la década de los noventa en la regién. En su obra Oman (1989: 75-115) hace una discriminacion por
scctores en la que muestra las transformaciones en ) tipo de inversi6n para ¢l sector petro-quimico,
mieniras que Bomsel (1990: 105-111) estudia el casa colombiano de Cerre Matoso.



34 DESARROLLO Y SOCIEDAD No. 35 - MARZO DE 1995

alrededor de escasamente un 10% de regalias. En 1919 se redacté el primer Estatuto

Petrolero del pafis, el cual simplemente formalizaba la benevolencia con la que habian

sido tratadas las multinacionales norteamericanas en el pais. El presidente conserva-

dor Pedro Nel Ospina (1922-26) hard una de las negociaciones mas polémicas con

Tropical (il Company alrededor del oleoducto entre el centro petrolero de Barranca-
bermejay el puerto de Cartagena, Los manejos turbios que hubo tras esa negociacién

llevaron a la realizacién de una investigacion por parte del Congreso, el cual

comprobd una serie de sobornos que la compania pagé a diferentes funcionarios

colombianos, con el fin de tener normas en extremo relajadas durante un periodo de

cincuenta afios. Entre los funcionarios sobornados se encentraban el Ministro de

Hacienda, Esteban Jaramillo y el mismo Presidente de 1a Republica, Ospina®. Durante
la presidencia del conservador Miguel Abadia Méndez (1926-30) se tuvo una de las

primeras camparias nacionalistas en el pais por parte de su ministro de Industrias,

José Antonio Mentalvo. Este funcionario intents rescatar la concesién Barco y aumen-
tar las regalias de las multinacionales a un 15%. La presién de las empresas y la

existencia de una gran cantidad de miembros del gobierno y la politica gue simpatiza-
ban con ellas, llevardn a un fracaso en el intento de Montalvo, asunto que ineluso le

costara su carrera'®. En el afio de 1930 el triunfo electoral del liberal Enrique Olaya

Herrera (1930-34), que rompié la hegemonia conservadora, se logré en parte por un

discurso desarroiiade por este politico a favor de un cambio en la politica petrolera.

Sin embargo, la presion de la que dijo estar por parte de la banca norteamericana, lo

llevara a redactar la Ley 37 del 31 con la que se aumentaron las exenciones tributarias,

se disminuyeron las regalias y se suprimic¢ la obligacién de las compatfiias de cumplir
con los contratos a través del tiempo, dependiendo de lo que a ellas les conviniera, entre
muchas otras cldusulas que les daban casi que total soberania dentro del territorio

colombiano®. El siguiente presidente liberal, Alfonso Lépez Pumarejo (1934-38) esta-
blecera una mayor libertad en el manejo del subsuelo favorectendo aiin mas la posicién

delas multinacionales. Su sucesor Eduardo Santos (1938-42) realizé otra controvertida

maniobra al aplazar el plazo de caducidad de 1a Concesion Barco de 1946 a 1951, lo cual

fue motivo de manifestaciones de descontento por parte de diferentes circulos?!. Se

calcula que el pais perdié cerca de cien millones de délares en esa operacion. Desde

que habia empezado a explotarse petréleo en los ricos yacimientos de la concesion Barco
el pais habia obtenido solo una pequefia proporcién de sus utilidades, por lo que se

esperaba con ansiedad la caducidad de este contrato. Sélo hasta 1948, durante la

presidencia del conservador Mariano Ospina Pérez (1946-50), poco antes de la caduci-

dad de 1a Concesion De Mares, el Congreso expidid Ja Ley 165, con la cual se establecian

las condiciones para la ¢creacién de una empresa de petréleos nacional.

18. Un estudio que analiza lus detalles de las negociaciones de Jos diferentes contratos de concesién colom.-
hianes, mostrandoe las intrigas y casos de corrupeién existentes en ellos desde las concesiones De Mares
y Barco a principios de sigle hasta finales de los sesenta son los de Villegas (1981, 1991). Para el perfodo
que cubre desde 1910 hasta la década de los ochenta ver a De la Pedraja (1993).

19. De la Pedraja (1993: 21-33). Una dura critica de 1a época al contrato de concesién, que fue pionera cn
el sentide de hacer un anilisis m4s técnice que juridico se puede encontrar en Jiménez (1930,

20. Los detalles del contrato Chaux-Folsorn de 1931 est4n compilados en Concha {1981},

21. Una defensa de la época a] sistema de concesién vigente se encuentra en Gémez (19417,
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B. La reversidn petrolera

En 1951 se creé la compariia nacional de petrdleos, Ecopetrol, que empezaria por
adquirir los recientemente revertidos territorios de la concesién De Mares. Para 1952
durante la presidencia del conservador Laureano Gémez (1950-53) se redactd un Cédigo
de Petréleos en el cual se aumentaba el plazo de las concesiones y se liberaba a las
multinacionales de su obligacién de revertir los oleoductos al Estado. En la década de
los sesenta, durante el gobierno de Guillermo L. Valencia (1962-66), el Ministro de
Minas Enrique Pardo Prada realizé una agresiva campana a la forma cémo se conti-
nuaba manejando ]a politica petrolera, sefialando que los territorios que adn se encon-
traban en concesién no permitian mayores beneficios al pais y que los que las empresas
estaban devolviendo ya se encontraban agotados, razén por la cual el pais no estaba
obteniendo mayores beneficios de la reversién. Estas criticas las volvié a realizar en
1968 como ex-ministro insistiendo en la pérdida que continuaba sufriendo el pais?. El
ex-ministro habié de un déficit petrolero para el periodo 1963-67 de 281 millones de
délares, provocado por malos arreglos con las empresas. Pardoincluso llegé a hablar de
complicidad de los congresistas con las multinacionales, haciendo aparecer en lascifras
un porcentaje mayor de participacidn del gobierno en las utilidades y un nivel de
regalias superior al que se daba en la realidad. Durante la presidencia del conserva-
dor Misael Pastrana (1970-74), se logrd finalmente }a reversion de la Concesion Barco
en 1971. Sin embargo, esto provocé mas costos que beneficios a Ecopetrol, pues los
terrenos de la reversién estaban practicamente agotados tras cerca de medio siglo de
explotacidén®.

C. Los contratos de asociacion

El liberal Alfonso Lopez (1974-78) logro iniciar una nueva era en la politica petrolera
mediante la expedicion del Decreto 2310 que lograba pasar de los contratos de concesion
a los de asociacién®, impidiendo la creacién de nuevas concesiones pero respetando las
existentes. Durante el gobierno de su sucesor, el liberal Julio César Turbay (1978-82)
se tuvo como principal objetivo disminuir la dependencia sobre las importaciones de
petréleo y derivados, desarrollar la infraestructura necesaria para facilitar la explota-
¢cién y comercializacion, asi como promover la sustitucién de recursos energéticos. El
objetivo era lograr la autosuficiencia en 1986%. Sin embargo, Turbay establecié un
subsidio a la gasolina, lo cual debilité las finanzas de Ecopetrol®. El conservador
Betancur (1982-86) buscé en la relacién con las multinacionales una mayor-injerencia
de Ecopetrol en los contratos de asociacion?. La legislacién de Betancur dejaba abierta

22. Pardo (1968).

23. De la Pedraja (1993: 134).

24. Eastman (1986).

25. Colombia-Departamento Nacional de Planeacion (1980),
26, Eastman (1958).

27. Colambia - Departamento Nacional de Planeacion (1983).
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la posibilidad de que Ecopetrol se convirtiera en el monopolizador del crudo en el pas,
pues tendria la prioridad en €l momento de comprarlo, asunto que podria eventual-
mente perjudicar a las multinacionales. Durante el siguiente gobierno del liberal
Virgilio Barco (1986-90), descendiente directo del General Virgilio Barco, el hombre en
recibir la rica concesién del Catatumbo a principios de siglo, se comenzé a dar
1mportancia a la participacién municipal en el reparto de las regalias petroleras, como
parte de su politica de descentralizacidon administrativa. Barco insisti6 en la importan-
cia que habia tenide Ecopetrol para el desarrollo industrial y la modernizacidon del pars,
y por lo tanto planteaba fortalecer esta compania. También durante su gobierno se
realizé el Foro Nacional Petrolero, en el que diversos expertos de la empresa, el
gobierno y sindicatos hicieron una revisién de la politica petrolera?. Losiltimos meses
de Barco y todo el gobierno de su sucesor, el liberal César Gaviria (1990-94) marcaron
un cambio radical en la politica econémica colombiana, La apertura y la privatizacién
se convirtieron en la base de su programa de desarrollo. Igualmente, durante el
gobierno de Gaviria, se produjo el descubrimiento de los ricos yacimientos de Cusiana
y Cupiagua, que pudieron empezar a ser explotados bajo la nueva perspectiva en
materia econdmica que tenia este gobierno. El riesgo compartido con el que serdn
arregladas las nuevas explotaciones responderan a la tendencia que para ese momento
se estaba dando a nivel mundial en materia de inversién petrolera descrita en la
primera seccion.

III. Las posiciones de la prensa

Colombia no ha estado ajena a los vaivenes descritos en la primera seccion anterior
sobre el papel de las multinacionales petroleras, algo que se vio reflejado en las politicas
descritas en la segunda seccién. Por esta razén, la opinién piblica en este pais puede
verse también como una muestra de la tendencia general a nivel mundial. Para este
andlisis se tendran en cuenta las compilaciones hechas por Yunis & Villegas [VY]® y
Estrada®, asi como la consulta directa a los periodicos y revistas sefalados.

A. La prensa y los contratos de concesion: el perfodo de [a critica radical

Las primeras concesiones petroleras en Colombia fueron otorgadas en tiempos de la
llamada “hegemonia conservadora”, un largo periodo iniciado en 1903 con el triunfo de
los conservadores en la Guerra de los Mil Dias hasta 1930, con el triunfo de E. Olaya
Herrera. La prensa liberal opositora se encargo entonces, durante este periodo, de
destacar la forma cémo el gobierno realizaba las concesiones enfatizando en los
perjuicios que esto traia al pais.

Desde el momento en el que en octubre de 1905 el Presidente Reyes otorgue los
terrenos petroleros de Barrancabermeja a Roberto de Mares, la prensa recaleé que el
beneficiado era ahijado de matrimonio del presidente. Ese mismo afio, su cercanc

28. La clasificacion de los gobiernos ¢n cuanto a politica petrolera, puede verse en Betancur (1995),
28, VY {1976).

30. Estrada {1990).
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amigo el General Virgilio Barco (llamado “su compadre” por la prensa), recibié los
terrenos del Catatumbo en Santander. Ambos hechos fueron utilizados por la prensa
para mostrar las operaciones como corruptas y clientelistas. Vale la pena anotar que el
gobierno de Reyes tenia fuertemente limitada la libertad de expresién, por lo que
durante estos primeros afios del siglo las criticas no alcanzaron el radicalismo que se
vio posteriormente. Sin embargo, una vez terminada la primera década del siglo, la
forma como se continuaran haciendo los contratos llevard a un endurecimiento de las
criticas. En los meses comprendidos entre abril y agosto de 1913 la prensa nacional
sefialé como las discusiones sobre el otorgamiento de una concesién petrolera a la
empresa Pearson & Son de Gran Bretafia no eran sino un reflejo de los conflictos
existentes entre los intereses britdnicos y norteamericanos en cuanto a dominio
petrolero en la regién. Los periédicos locales acusaron a Pearson de haber participado
en actividades ilegales en México con el fin de proteger sus intereses®. Esto quedara
claro cuando en marzo de 1914 el New York Times publique declaraciones del
Presidente Wilson en las que é] sefialaba al retiro de las concesiones de la Casa Pearson
en Colombia como “un triunfo de la Doctrina Monroe”.

Hacia julio de 1914 Standard Qil regresé a Colombia, llegando a un acuerdo con su
antiguo socio Diego Martinez con el fin de que este dirigiera la refineria que la compadfia
tenia en Cartagena. Por parte de la prensa este asunto fue escasamente informado en
forma superficial, pero el 26 de febrero de 1915, El Tiempo publicard un titular que dice:
“Los grandes peligros nacionales: Colombia y la Standard il Co.”™2 Este periédico se
referia al petrélec como “riqueza ingente que se desea defender como elemento
primordial de nuestra prosperidad futura. Puede decirse que la mayoria es adversa al
establecimiento de la Standard en nuestro suelo”, se hablé de “concesiones monstruo-
sas, en que se entrega el territorio nacional con inconsciencia suicida™. También se
sefialé que la Standard “ha ido aduefidndose Jentamente del territorio nacional y
sembrando la semilla de ecomplicaciones idénticas a las de México” . Para sostener esto,
el periddico describid las practicas corruptas por las que habia sido conocida la compafiia
en México y los Estados Unidos. Naturalmente, la mala imagen que se dio a Standard
en el 15 serd fuertemente explotada a partir del 18 de junio de 1920, cuando la prensa
anuncie que esta empresa habia comprado a Tropical Oil, 1a empresa que a su vez habia
comprado la concesién de Barrancabermeja a Roberto De Mares. Tropical tenia por si
solauna pésimareputacion impulsada por la prensa, desde antesde la comprapor parte
de Standard. E] traspaso de la concesion De Mares fue duramente criticado “La
extensidn de esta concesién fue fabulosamente grande y sus términostan generales, tan
amplios, tan generosos, que en ella brillé al lado de la prodigalidad fastuosa de los
gobernantes, por completo olvido de los intereses puablicos™. Asi mismo, diferentes

31. Et Tiempo y Et Espectador. Abr, 1913, (VY 1976: 169-72),
32. Ef Tiempo. Feh 26, 1915 (VY, 1876: 212},

33. El Tiempo. Ago 11, 1915 {VY, 1976: 244).

34. £ Tiempo. Oct 19, 1915 (VY, 1976: 248).

35. El Tiempo. Sept 4, 1913{VY, 1976: 342).
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sectores de la oposicién sefialaban que de por si, independientemente de los términos
del conitrato, este erailegal. Por otra parte, para mostraresta operacidén como un ataque
imperialista destacaban para el 23 de agosto que “se dice que entre los accionistas de
la Tropical Higuran cuatro o cinco miembros del Senado americano”.

No sélo la gran generosidad de la Concesiéon De Mares fue objeto de criticas por
parte de la prensa, sino también la situacién creada por la empresa en la regién de
Barrancabermeja. E] 19 de octubre de 1922, el alcalde de 1a ciudad realizé un viaje a la
region de Infantas y desplazé en forma violenta a colonos campesines que llevaban
mas de diez afios en la regién otorgada a Tropical. La particular defensa que hizo El
Tiempodelos colonos muestra este discurso nacionalista que se desarrollé airededor del
debate petrolero.

“Léstima daba ver esos infelices que han regado con su sangre ese suele para buscar su sustentio, salir
de allf a 1a fuerza, sin mas haberes que sus enfermedades, dejando lo que para ellos era lo més querido,
lo que habian mirade cemo su ideal: sus cultivos. Y hubo casos en que llegd a tanto la ferocidad de los
encargados de cumplir el mandato ilegal, que apelaron a la dinamita para acabar de una vez con las
viviendas de los colanos: jpebre cl que tratara de oponerse! |pues entonces alli estaba el fusil, que cafa
inmisericorde sobre sus espaldas! Lastima no ser un escritor para puderle pintar ese cuadro desgarra-
dor que se ofrecié como homenaje a la poderosa Yanquilandia™®

Cuando estos colonos se desplazaron a Bogota en noviembre de ese mismo afio, con
el fin de pedir ayuda al gobierno en su conflicto con Tropical, tanto El Espectador como
El Tiempo difundieron sus versiones sobre destruccién de hogares y cultivos por
parte de los norteamericanos. Ambos periddicos sefialaron que en ese momento habia
500. 000 hectdreas al completo libre arbitrio de las multinacienales. En la medida en
que la situacion en Barrancabermeja se iba tornando m4s tensa, debido a los conflictos
laborales, la prensa iba difundiendo las epiniones de los obreros, en las que se haciauna
fuerte critica al gobiernc conservador. En septiembre de 1923%, se referian a los
politicos como “ignorantes, barbaros, vanidosos y traidores, para quienes Colombia
no vale nada ante el pufiade de orc que corrompe y prostituye el alma de los hijos sin
honer”. Esto lleve a que para el mes de octubre del afio siguiente los motivos de la
amenaza de huelga por parte de los trabajadores de Tropical, coincidan con los que
segin la prensa eran las causas de la mala situacion en la regién. Hay que recalear que
para esta época el opositor Partide Liberal buscé ganar adeptos mediante el acerca-
miento a la clase obrera™,

En el mismo mes de septiembre del 23 se volvid a producir uno de los escdndalos mas
sonados en la historia petrolera, Se trata del contrato firmado para la construccion de
un oleoducte entre Barrancabermeja y Cartagena entre el gobierno y la Andian
Corporation. En este mes la prensa publicé las investigaciones del Congreso en las que
salieren a la luz una serie de sobornos a funcionarios publicos entre los que se

36. Bl Tiempo. Oct 28, 1922:1VY, 1976: 430,
37, El Tiempe, Sept 5. 1923 VY, 1976; 3691,

38. Laselecciones de 1921 habian mostrade un rapido ascenso del Partido Socialista, asunto que llevéd a que
a partir de ese momento, ¢l Partidn Liberal se reorientara al Partido hacia la clase obrera.
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encontraba desde el embajador colombiano en Washington, Carlos Urdaneta, hasta el

mismo presidente de la Repuiblica, Pedro Nel Ospina. Se destacaba igualmente como el

contrato habia sido firmado a espaldas del Congreso™. A pesar de las pruebas existentes
contra estos personajes, con el tiempo el Ministerio de Obras Publicas ratificard la

validez del contrato y se levantaran los cargos contra Urdaneta'’. Para ese mismo afo,

la prensa sefialaba sus dudas sobre la veracidad de las multinacionales en cuanto a la

magnitud de los hallazgos, dentro de lo que era un articulo que criticaba el manejo de

la riqueza petrolera en Colombia asi como la ignorancia que el mismo pais tenia de sus

recursos?l.

En 1927 Alfonso Lopez escribié una serie de polémicos articulos sobre el asunto
petrolero en El Tiempo. En abril pediaun trato igualitarioy nodiscriminatorio por parte
de la ley hacia quienes estaban involucrados en el negocio petrolero. Esto fue motivado
por una resolucién en la que se establecia que quienes estuvieran involucrados en la
industria petrolera, no podian utilizar sus derechos civiles en las elecciones cercanas.
Haciendo referencia a las eriticas de la prensa a los contratos con las multinacionales,
expresé que “al petréleo [...] no podemos acercarnos con el criterio simplista de la
parroquia indigena™2. Sin embargo, mas tarde, ese mismo mes de abril escribit un
nuevo articulo pidiendo la nacionalizacién del petrdleo en el paist?. En ese articulo
sefialé a importantes personajes y dirigentes del Partido Conservador como empleados
de las multinacionales petroleras con lo que se ponia en peligro la soberania colombiana
sobre este bien. En mayo, nuevamente El Tiempo* criticd la forma como se establecia
el precio de la gasolina en el pais. Colombia para ese momento tenia uno de los precios
de gasolina mas altos del mundo, cuestién que seguin El Tiempo se debia a que Tropical
no estaba cumpliendo con lo pactado con el pais. Las criticas continuaran agravandose
de forma tal que en julio este mismo diario titularia como “La intromision de los yanquis
en el petréleo colombiano™® a la forma como se rumoraba se estaba planeando redactar
una nueva politica petrolera. Mas tarde, en el mes de julic, en un articulo titulado “Los
petréleos colombianos y la intervencién yanqui™, reproducian un articulo aparecido
en el Journal of Commerce en el que se comentaba la importancia de los yacimientos
colombianos y venezolanos, y la forma como estos estaban generando diferencias entre
Estados Unidos y Gran Bretana. Igualmente se empezé a poner como tema de debate

39. El Tiempo. Sept 28, 1923 (VY, 1976: 471).

40. Villegas (1991; destacé cémo con el tiempo tanto la prensa como el gobierno empezarédn a guardar
silencio sobre el asunto, razén por la cual gradualmente dejara de ser motivo de polémica.

41. El Tiempo. Marzo 23, 1923 {(VY, 1976: 447).
42. “Alfonso Lépez defiende a petrolervs™. EI Tiempo. Abr 5, 1927 (Estrada, 1990: 1943}

43. “Hay que nacionalizar nuestros petroleos”. E! Tiempo. Abr 23, 1927 En contraste con cl anterior
anticulo, Lopez hablaba de “conguista extranjera de nuestro petrdleo”. (Estrada, 1990, 196).

44, El Tiempo. May 13, 1927 (Estrada, 1990: 260}
45, El Tiempo. dul 3, 1927 {Estrada, 1990: 207}

46. E! Tiempo.  Jul 30, 1927 (Estrada, 1990: 211.212).
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ante los lectores el requisito de la nacionalidad estadounidense para obtener la admi-
nistracién de un pozo petrolero en Colombia. Para el mes de septiembre, la prensa sacé
a la luz el tema que mas polémica causara durante ese afio: el contrato Yates?’. El
rechazo de El Tiempo a este contrato fue total. Nuevamente argumentos como la
pérdida de soberania se utilizaron con fuerza para atacar al gobierno. Se encontrs que
para su firma, se habia dado un paso ilegal, que era el de ignorar al Congreso durante
el proceso de negociacion. La critica contra el contrato llegé a tal punto que los articulos
mas fuertes fueron escritos por Alfonso Ldpezy Laureano Gémez, representantes de los
rivales partidos liberal y conservador, respectivamente®®, Tras el esedndalo de Yates,
El Tiempo empezé a plantear la posibilidad de 1a nacionalizacién en una serie de
articulos®. Esto estimulé debates en la C4mara alrededor del mismo tema. En medio
de todas las criticas, la prensa también sirvié de tribuna de defensa de los atacados,
entre los que se encontré el mismo coronel Yates, quien escribié un articulo en El
Tiempo, argumentando los beneficios de su contrato con ¢l gobierno®, A pesar de esto,
los britanicos saldrdn derrotados en el intento, tras la presién diploméatica norteame-
ricana,

Cuando en 1928 el gobierno norteamericano intervenga directamente en defensa de
los duefios de la concesion Barco ante la inminencia de su caducidad, tanto la prensa,
como el Congreso, Senado, Cancilleria y otros estamentos del gobierno protestardn en
una fuerte reaccion nacionalista®. La ola de criticas llegarsd a tal punto, que 1a misma
representacion diplomética norteamericana dard una explicacién publica ante el pais
a través de El Tiempo®2.

Con ¢l triunfo liberal de Olaya en 1930, el nuevo gobierno planteé reflexionar sobre
la forma como se habia llevado a cabo la politica petrolera hasta ese momento. La prensa
liberal aproveché para criticar nuevamente la manera como los conservadores habian
manejado el asunto, dindole la razén a lainiciativa que planteaba el gobierno. En el 31,
la nueva politica petrolera, con la que se firma un contrato con Gulf Oil, es fuertemente
criticada por personajes como el liberal radical Jorge Eliécer Gaitan, hombre que tenia
una tensionante relacién con el resto de dirigencia liberal®®. La critica sefalada a

47. Contrato con el que se pretendis olorgar a British Petrolcum la concesign sobre 1a 2ona petrolifera de
Uraba a cambio de un 204 de regalfas. Tuve oposicion norteamericana. (De la Pedraja, 1993: 21.28).

48. Ff Tiempo, Sept &, 9, 12, 13, 28, 1927 (Estrada, 19990- 215-218),

49. El Tiempo. Sept 23. 29, 1927 (Estrada, 1990: 21-218}.

50. E! Tiempo, Dic 3, 1927 (Estrada, 1990: 224).

51. L. E. Cabalicro. “La muertc de la Concezién Barco™. Ef Tiempo. Ago T, 1928; Ago 8, 15, 1928 (Estrada,
1930: 248-52): “La intervencion de la Casa Blanca a favor de 1a concesién Barco”, “Kellog rechaza a tesis
de nuesira cancillerfa y declara gue protegera los intereses yanquis en la concesidn Barco”, Editarial:
“Una cuestion Ac soberania®, £ Tirmpo. Sept 21, 1928 (Estrada, 1990: 263)

52. Ef Tiempo. Sepl 21, 22, 24, 1928 (Estrada, 1990: 263-64).

53. El Tiempo. Jun 5, 8, 1931 (Estrada, 1990: 353).
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través del periédico fue tan fuerte que llevé al Congreso a realizar un nuevo debate. A
pesar de las dificultades, el contrato finalmente fue aprobado. Esto no evitara que
durante todo el 32 el gobierno norteamericano anuncie investigaciones sobre la forma
como se manejaba la concesién Barco. A pesar de esto, no se volvieron a ver en los afios
inmediatos polémicas tan fuertes como las presentadas a inicios de la década.

En 1941 surgirdn acusaciones contra Texas en el sentido que la culpaban por
presiones indebidas contra colonos en tierras donde existia la posibilidad de encontrar
yacimientos®. Durante el 46 vuelven acusaciones contra Tropical por parte del gobier-
no, sumado a la huelga de los empleados. El gobierno la acusaba de no cancelar sus
deudas por regalias, prestaciones, camplimiento de labores, etc.®. Las acusaciones
del sindicato serdn refutadas por Tropical en el 47, cuando insista en su derecho para
seleccionar sus propios trabajadores. El movimiento obrero llegard a causar incluso
dafios en la maquinaria e infraestructura en la larga huelga de mayo de ese afio®. En
agosto revivié la polémica alrededor de la concesién De Mares, dado que faltaba poco
tiempo para su reversién y existian paises que hacian ofertas para comprarla una vez
se venciera, raz6n por la que se recibié con beneplacito la propuesta del gobierno de crear
una empresa nacional de petréleoss’. En 1950 la noticia de la creacién de Ecopetrol y 1a
adjudicacién a esta empresa de la concesion De Mares generara elogios de la prensa.
A pesar de que la reversion petrolera era un acontecimiento largamente esperado por
la prensa nacional, la violencia en la que se encontré el pais en aquel tiempo hizo que
los medios se preocuparan mds por los acontecimientos politicos que por el nuevo
proceso que se estaba dando en el sector. Esto sumado a la forma como el gobierno
conservador traté de controlar a la oposicién liberal en el periodo de desorden civil
nacional, conocido como “La Violencia”. Vendra una dictadura militar (1953-57) que
serd derrocada para dar paso al periodo conocido como e} Frente Nacional en el que los
liberales y conservadores se turnaran el poder hasta la presidencia de M. Pastrana
{1970-74). Durante todo este periodo, Ecopetrol fue recibiendo los territorios petroleros
revertidos por las empresas a las que se les vencia su concesién. Serd su sucesor, A,
Lépez M., quien realice el cambio en el sistema de contratos.

B. La prensa ante el contrato de asociacion en los noventa

El tipo de contrato de asociacién generd un tipo de reacciones por parte de la prensa
bastante diferente al que se habia visto a principios de siglo. Para la década de los
noventa, dada la existencia de una empresa de petréleos nacional y unas empresas
multinacionales menos deseosas de involucrarse en problemas semejantes a los que
habian tenido tanto en Colombia como en otros paises en los tiempos de las concesiones
y nacionalizaciones, el radicalismo de las opiniones disminuyé notablemente. De otro

54. El Siglo. Mar 25, 1941 (Estrada, 1990: 621).
55. El Tiempo. Nov 14, 1946 (Estrada, 1990: 740).
56. Kl Tiempo. May 3, 1947 {Estrada, 1990: 746)

57, El Siglo. Oct 27, 1948 (Estrada, 1990: 768).
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lado, desdela década delos ochenta, las instalaciones petroleras empezaron a ser blanco
de ataques por parte de grupos rebeldes como el Ejéreito de Liberacién Nacional (ELN),
que siempre contaron con una fuerte critica por parte de los diferentes medios de
comunicacién. La prdctica de volar con explosivos algunas secciones de los oleoductos
puso a la prensa en la defensa del sector petrolero, perteneciera éste a la compaiifa
nacional o a las empresas multinacionales. La identificacion politica tanto de la prensa
liberal como conservadora ante este enemigo comin que tenian con las multinacionales
casi que apagard los ataques contra estas uitimas. En las décadas de los ochenta y
noventa la critica radical se manifestaba por medio del terrorismo y no a través de los
diarios de mayor difusion®.

Con el contrato de asociacion de los noventa el Estado compartia la explotacién con
la multinacional, pero dejaba a la empresa extranjera el trabajo de la explotacién,
compartiendo los gastos de ésta, sélamente si se hallaba petréleo. Dado que en teoria
con el contrato de asociacién la Nacién no veia los perjuicios que se habian acusado en
los tiempos de las concesiones, las preocupaciones de la prensa empezaron a orientarse
a otros campos. Durante estas dos décadas, a diferencia de los periodos anteriormente
descritos el debate sobre las regalias petroleras no giré alrededor de cudnto le
corresponderia al pais y cudnto ala multinacional, sino sobre cémo se repartirian
estas regalias entre los municipios, los departamentos y el gobiernc central. La
redaccion de una nueva Constitucién Politica en 1991 permitié la participacién de los
gobiernos regionales en su manejo fiscal, lo que llevé a este tipo de discusiones. Esta
fue la principal polémica que se inicid tras el descubrimiento del yacimiento de Cusiana
en el Departamento del Casanare a principios de los noventa, La experiencia que se
habia tenido con el despilfarro de los recursos del yacimiento de Cario Limén en el Dpto.
de Arauca por parte de las autoridades locales durante la década de los ochenta era lo
que se advertia que no se podia repetir con el yacimiento de Cusiana en los noventa®.
Las negociaciones entre el gobierno central y los gobiernos locales sobre este asunto
llevaron a varias situaciones tensionantes en las que las multinacionales no tuvieron
una notoria participacién pibliea.

La dificil época que pasé Colombia en cuanto a relaciones internacionales en la
primera mitad de los noventa fue relacionada con la politica petrolera por parte de la

58. Existen cdlenlos sobre las pérdidas que sulrio el scctor por motivo de los atentados de la guerrilla para
el caso de Arauca en Villamizar (1991 y Arauca, Huila y Putumayo en Banco de la Republica (1993).
En ambos cstudios se sefala a la actividad guerrillera como responsable de las disminuciones en
produccién de las regiones. Una breve opinién de las multinacionales sobre la inscguridad est4
expresado en Helfner & Posada (1993}

58. En un discurse pronunciado en ¢l Dpto. de Casanarc en fehreru de 1995, ¢l presidente Ernesto Samper
pidi6 prudencia a los ifderes locales que manciarfan el dinero proveniente de Cusiana, con el fin de evitar
los *despilfarros” y la “carrupcién” que generaron las utilidades del yacimiento de Cado Limén (Arauca).
Et Tiempo. Feb 22, 1995, La discusion acerca del manejo regional de las regalias puede verse cn
Cuntraloria General de la Repiiblica (1990}, Banco de la Repuiblica (1993) y Fernandez & Sandoval
(1993). Por el lada de la prensa, ver en Ef Tiempo: “;Regalias o pifata?”, dic 9, 1993; “Ley de regalias
no es lecalista”, dic 10, 1993; “Regalias a examen”. may 5, 1994; “Regalias serin exclusivas para
proyectos de desarrollo”. jun 3, 1994; “Critican reparto de regalias”, jun 4, 1994; “Demandaran ley de
regalfas”, jun 7, 1994; “Regnlfas, mas expectativa® jul 15, 1994 “Cusiana no sera una maldicién”, fcb
22, 1995; “Cusiana v la prudencia”, ivh 23, 1995,
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prensa. La visita de Major, durante la presidencia de César Gaviria, en el 92 fue vista
¢omo un reconocimiento & la posicién colombiana durante la guerra de las Malvinas en
19826, De otro lado, en el discurso del presidente Samper en 1994 durante la inaugu-
racién de las centrales de procesamiento de Cusiana, el Presidente hizo referencia a las
excelentes relaciones colombo-britdnicas existentes en ese momento. No sélamente se
limité a mencionar a las empresas britanicas y francesas, a pesar de existir represen-
tantes norteamericanos en la operacién y en el evento, sino que hablé del “reconoci-
miento” que Gran Bretafia hacia en ese momento a la lucha anti-drogas que se
desarrollaba en el pais®'. Esto se realizé en una época de tensas relaciones diplomaticas
con los Estados Unidos, pais que criticaba fuertemente la politica permisiva gue segin
su gobierno, Colombia tenia con la mafia de la cocaina. Durante este impasse diploma-
tico el gobierno conté con amplio apoyo de la prensa local. Siguiendo la actitud que las
habia caracterizado en este periodo, las multinacionales guardaron silencio sobre el
asunto. En abril del 94 la prensa nuevamente sacara a la luz un nuevo conflicto entre
el Estado y las multinacionales: el caso de Shell con respecto al vencimiento de la
concesion que tenia esta compafiia en el Huila. A pesar de que la compafiia amenazé
con ir a tribunales internacionales para defender su derecho a prérroga, ningin medio
escrito traté este conflicto con la trascendencia como solian hacerlo. El gobierno se
negard a la prérroga y tanto sus funcionarios como la prensa sefialaron que eso no
afectaria el clima de inversion®®.

Llegando casi al polo opuesto de lo que se habia visto para el periodo de la concesién,
a mediados de los 90 la prensa llegé a criticar al gobierno por lo que consideraba era un
exceso de obstdculos que se le imponian a las multinacionales para participar en
Colombia. Incluso se Hegé a decir que Colombia era reconocido internacionalmente por
ser uno de los paises menos favorables para la inversién extranjera debido a la
legislacién existente. La prensa nacional estimulaba al gobierno a relajar un poco las
normas de participacion en el sector para empresas extranjeras®. Para esto incluso se
citaban estudios de 1a ONU en los que se decia que Colombia era el pais con el nivel de
regalias mas alto del mundo®.

IV. El sector sindical
A, El sindicalismo v los contratos de concesion

La regién de Barrancabermeja, enclave petrolero por excelencia, ha sido uno de los
lugares de nacimiento del movimiento sindical colombiano. Desde la década delos afios

60. “El socic “Major” . Semana. Jun 9, 1992, p. 58.
61. *Cusiana no ser4 una maldicion”. Et Tiempo. 22 [eb, 1885,

62, Vegalara, Armando. “Caso de Shell no incide en inversién”. B Tiermpo. Abr 25, 1994, “Un litigio crude”.
Semana, Abr 12, 1994,

63. Heffner & Posada (1993), Pérez (1991). Dinero (1994: 24-32).

84, Dinero (1994: 33).
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veinte, cuando Tropical llevaba poco tiempo trabajando en la regién, se produjo una de
las primeras grandes huelgas organizadas que se hubieran visto en el pais. Junto con
lahuelga del 29 por parte de los trabajadores de United Fruit, lahuelgaen Tropical tuvo
un impacto no sélo regional sino también nacional, y fue utilizada por diferentes grupos
politicos para realizar la oposicién al gobierno conservador. Igualmente las huelgas en
Tropical fueron de las primeras que tuvieron una sélida base organizativa y discurso
ideolégico definido. Personajes como Maria Canoy Raiil Eduardo Mahecha, pioneros de
los movimientos socialistas y luchas sindicales en Colombia, participaron directamente
en las protestas de los veinte, en las que ellos vieron no sélamente la lucha de una clase
proletaria colombiana organizada, sine también una lucha contra el imperialismo
norteamericano, representado en Tropical. Mahecha serd el fundador de la Unidn
Sindical Obrera (USO) en 1923%, organizacién que a lo largo de todo el siglo coordinars
a los trabajadores petroleros de la region, y serd una de las mas influyentes uniones
obreras en la historia colombiana. Esta organizacién tendra que funcionar varios afios
en la clandestinidad hasta 1937, cuando €l presidente A. Lépez P. ordene su reconoci-
miento. Antes de lallegada de Tropical, Barrancabermeja no habia sido sino un caserfo.
Con el inicio de las operaciones, esta poblacién crecerd a un ritmo acelerado, debido a
la gran cantidad de trabajadores que emigraron a ella con el fin de encontrar trabajo
en la compaiiia®. Desde un inicio, se encontrarin dentro de estos trabajadores grupos
comunistas y anarquistas. Tropical no sélamente tuvo problemas con sus propios
trabajadores, sino también con los colonos locales a los que expulsé de las tierras aptas
para la explotacién petrolera.

Durante las huelgas presentadas en el 23 y 24, las peticiones obreras siempre iban
acompanadas de criticas al sistema mismo por el que las multinacionales se encontra-
ban en el pais, ademas de la complacencia de la clase dirigente ante esta situacién, No
se criticaban puntos de los contratos de concesién. Se criticaba a la concesion en si. Por
esta razdn, las criticas no entraban en detalles de los términos del contrato, sino que se
destacaban los puntos “m4s aberrantes”, de acuerdo con el concepto que tenian los
sindicalistas. Durante los afios veinte y treinta, la USO siempre hablara en términos
de “robo” 0 “saqueo” de los recursos naturales, “traicién” del gobiernoy clases dirigentes,
y “agresién imperialista yanqui”. A pesar de lo generales que puedan parecer estas
expresiones, en el momento de realizar una huelga se solicitaban cambios coneretos en

65. Yunts, José & Carlos N. Herndndez (1986), Barrancabermeja: nacimienio de la clase obrera, Bogota,
Tres Culturas Eds.

66. Sobre el impacto econdémico y social que tuvo la llegada de Tropical a 1a zona de Barrancabermeja ver
Reveiz & Otero (1977) que cubre el perfodo de 1917 a 1975. En 6l se estudia la dependencia econémica
de la regién con la compaiiia y los conflictos que esto generd. Havens & Romieux (1966) hicieron un
estudio sociologico de las diferentes manifestaciones de conflicles quc s¢ presentan en Barrancabermeja
alrededor de las instalaciones petreleras. Incluye una historia de la causa ¥ forma de las huelgas de la
USQ. Por su parte Cano (1990) cstudia la creacién de una cultura agresiva en Barrancabermeja,
originada en las relaciones de las empresas petroleras con la comunidad. Aunque relacionado con otra

regidn, un buen estudio socioldgico sobre la relacién entre Ecopetrol, Oxy y la comunidad, lo constituye
el de Duarte & Zubicta {1987) para la region de Arauca y ol Carare.
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la relacién de la compaifiia con los obreros y la comunidad {alimentacién, términos de
los contratos, abusos por parte de los oficiales de rango medio, etc.)5.

Noes dificil deducir que lanaturaleza de los contratos de concesién podian encontrar
una fuerte oposicién por parte de cualquier movimiento de orientacién socialista,
especialmente si se recuerda las en extremo generosas condiciones con las que se
otorgaron y renovaron las conseciones De Mares y Barco. En el 31 el gobierno liberal de
Olaya firmé el contrato Chaux-Folsom con el que se establecieron unos términos de
limites de duracion de la concesién y drea de tierras otorgadas superior a las que
aprobaba la ley. El presidente presioné al Congreso para la aprobacién de estos nuevos
términos de la concesién con el argumento de la necesidad que tenia el pais de
empréstitos extranjeros que serfan negados en caso de no ser renovada la concesidén
Barco en los términos planteados por el contrato Chaux-Folsom. Tras esta operacién
estaban los intereses del secretario del Tesoro de los Estados Unidos, Andrew Mellon,
también accionista de 1a Colombian Petroleum Company, la empresa interesada en
los nuevos términos de la concesion®®, Esto sera explotado por la USO con el fin de
mostrarlo como una nueva “venta” del pais por parte de la clase dirigente,

En la medida en que se acercaban las fechas de finalizacién de las concesiones, hacia
los dltimos afios de la década de los cuarenta, diferentes sectores del pais presionaban
por la creacién de una empresa de petréleos estatal. La fecha estipulada en el ya
cuestionado contrato de la concesién De Mares fue aplazada de 1946 a 1951, segun
algunos paliticos en forma arbitraria y perjudicial para el pais, por el presidente Lépez
P, en su segundo periodo presidencial, con lo que Exxon tuvo mds tiempo para terminar
de extraer el petréleo que consideraba existia en la regién, con la mencionada pérdida
para el pais de cien millones de délares®®. En todo caso, en el momento en el que Exxon
se vea obligada a devolver los terrenos de la concesién De Mares se estaria produciendeo,
por primera vez en América Latina, la reversién de una concesion al gobierno anfitrién
por la no renovacién del contrate™. A pesar de haberse iniciado en el 51 el proceso de
reversidn, las concesiones existentes continuaban siendo blanco de criticas tanto por
parte de la USO como de miembros del gobierno. En abril del 63 el representante Julio
César Pernia manifestaba su temor de que cuando esas concesiones fueran revertidas
estuvieran totalmente agotadas. Este mismo afic una serie de investigaciones en el
Congreso, que no fueron concluidas, mostraron que debido a los rudimentarios sistemas
de vigilancia que tenia et Estado sobre la Coneesién Barco, ésta habia estado extrayendo
por lo menos un 50% mds del peirélee que declaraban desde 1939, El escdndalo dentro
de la organizacion obrera fue de tal nivel, que los trabajadores se fueron a la huelga.
Igualmente el Ministro de Industrias del gobierno de Valencia, Enrique Pardo Parra
realizé en 1965 una serie de fuertes ataques por televisién contra la forma como se

67. Ver Havens & Romicux (1966).
68. Villegas (1991: 60).
69. De la Pedraja (1993: 70-74).

70. De la Pedraja (1993: 89).
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seguia manejando la politica petrolera, seiialando que las regalias que el pais obtenia
eran absurdas™. Los argumentos de ambos funcionarios fueron utilizados por la USO
para expresar su opinién contra los contratos de concesién existentes. El problema no
era si las concesiones se revertirian inevitablemente, sino en qué situaciones serian
revertidas y qué tanto sacrificio tendria que hacer el pais hasta que esto sucediera.

Una huelga que reahizé la USO en 1971 presiond al Presidente Pastrana a declarar
mediante resolucion presidencial la caducidad de la Concesidn Barco. Segun lo que salié
a la luz en aquel momento esta empresa no estaba cumpliendo con el contrato con el
gobierno, ni con las convenciones colectivas. Igualmente, la empresa no cumplié con su
compromiso de suministrar gas a la ciudad de Cucuta. A pesar de esto, la presion inicial
de la USQ no provoco Ia caducidad inmediata del contrato. Pasados algunos meses, las
negociaciones llevaron a una compra de acciones por parte del gobierno, a pesar de que
legalmente, de acuerdo con lo establecido para las reversiones petroleras, éstas debian
pasar gratuitamente y sin ningun tipo de indemnizacién. Seguin De la Pedraja™,
Pastranarealizé esto mads con fines electorales y politicos que econémicos, pues para ese
momento los yacimientos estaban practicamente agotados. Texaco y Mobil ya estaban
preparandosusalidade todas formas, mientras que Pastrana veia favorecida suimagen
apoyando al sector sindical. Cuando Ecopetrol llegue a la zona, tendrd que incurrir en
enormes gastos para sacar lo poco que quedaba tras décadas de existencia de la
concesion Barco,

B. Ei sector sindical y los contratos de asociacion

Con el ascenso de Alfonso Lépez M. a la presidencia se inicia una nueva época en el
manejo de la politica petrolera que, naturalmente, también transformara la manera
como el sector sindical actue. Mediante el Decreto 2310 del 74 se prohibio la posibilidad
de nuevos contratos de concesién hacia el futuro y se establecié que la explotacién
quedarfa en manos de Ecopetrol con companias asociadas, respetando las concesiones
que no habian vencido aun. Es a partir de ese momento que comienzan los contratos de
asociacion. En el XIV Congreso de Fedepetrol realizado en Bogota en 19807, 1a USQ
dejo clara su opinion respecto a los resultados de lanueva politica petrolera. Segun esta
organizacién en estos contratos, Ecopetrol estaba asumiendo los gastos de exploracién
y explotacién en beneficio de las multinacionales petroleras, razan por la que Ecopetrol
se veria imposibilitado de crecer con el tiempo. Se sefialo que las resoluciones de manejo
petrolero habian side redactadas por los norteamericanos para su propio beneficio.
Pedian politicas por medio de las cuales Ecopetrol dejard de comprar el crudo nacional
a las multinacionales a precios superiores a los del mercado internacional; naciona-
lizar inmediatamente los yacimientos de Cocorna y Castilla, sin entregarlo a la
asociacion, sino explotdndelo directamente Ecopetrol; comerciar los recursos natura-
les inicamente buscando recibir infraestructura o estructura que permitan el desarro-

71. Conusién del estudio sobre la participacién del Estado en la explotacion petrolera 1 1966).
72. De la Pedraja (1993 134).

73. Orejarena (1995 10+,
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llo de la industria del pais; liberar de cargas tributarias a Ecopetrol; llevar a eabo la
comercializacion y distribucién de los productos sélo a través de Ecopetrol; lograr la
unién en Fedepetrol de todos los trabajadores petroleros, petroguimices, quimicos y
energéticos.

En 1989 se realizd el Foro Nacional Petrolero, convocado en parte por la presién en
la que se encontraba el sector ante los continuos ataques de la guerrilla. En dicha
reunion, el representante de la USQ, Francisco Chona™, planteaba su deseo de
convertir a Ecopetrol en una empresa lider que dominara todas las actividades de la
industria (exploracién, explotacién, refinacién, petroquimica y distribucién del combus-
tible en el pais y el exterior); en el promotor de desarrolio de la industria colombiana y
con representacién de los diferentes sectores de las comunidades regionales, gremios,
universidades, etc. Por su parte, el grupo guerrillero desmovilizado M-12 manifests en
esa mismareunién que los contratos de asociacién resultaban perjudiciales para el pais,
principalmente porque la reparticién formal de utilidades entre el Estado y la multina-
cional de 85%-15% en la prictica no se cumplia. También sugeria una participacion
total de Ecopetrol en la labor de exploracién con el fin de lograr una verdadera nacio-
nalizacién. En el lado de la petroquimica, se proponia que Ecopetrol construyera una
planta de polipropileno y no le entregara los resultados de sus estudios a empresas
privadas. Para fortalecer la distribucién y comercializacién, sugerian dar un mayor
empuje a la distribuidora nacional Terpel ddndole cobertura nacional. Se proponia
revisar los contratos de asociacidn de una forma tal que Ecopetrol tuviera el monopolio
de las exportaciones petroleras colombianas, asi como revertir a la Nacidn las concesio-
nes aun no vencidas y otorgarle su explotacion directa unicamente a la empresa
nacional™, En la declaracién final, los simpatizantes de la USO pedian como “accién
inmediata” la nacionalizacién sin indemnizacién de las instalaciones y reservas del
llamado Territorio Vdsquez en propiedad de la Texas en ese momento y la anulacion del
contrate de asociacién Cravo Norte, con Oxy por “tener claros vicios de nulidad y por
constituir un atentado a la economia nacional”™,

En la medida en que el gobierno vaya cada vez mds lejos en sus politicas de apertura
y privatizacién, se verd una reaccién cada vez mas hostil hacia esto por parte de la UsO.
En 1992 1a USO planteé que “no existe duda de que la decision de implantar laapertura
econémica noes una decision soberanay auténoma, ni surge de las necesidades del pais.
Predominan el Banco Mundial y el FMI, y los Estados Unidos son los que jalonan™.
Para mantener la estabilidad de Ecopetrol ante lo que ellos consideraban una serie de
politicas perjudiciales, 1a USO propuso al gobierno que permitiera a Ecopetrol hacer uso
libre de sus utilidades liberando a la empresa de otorgar estas al Estado para que este,
con su criterio, decidiera en qué invertirlas. Insistian en la necesidad de que estas

74. Chona i 1989: 35-38.
75, M-19 (1989: T8-82).
76. CUT, USO, UP, M-19, et. al {1989:139-40).

77. Orgjarena (1995: 7).
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utilidades de la empresa no pasaran a manos del Estado sino que fueran reinvertidos
por Ecopetrol. Basicamente con esto se proponia que Ecopetrol dejara de cumplir
labores que le correspondian al gobierno y que pudiera funcionar verdaderamente como
empresa. Nuevamente se planted revisar los contratos de asociacién de manera que el
pais tuviera una participacién “mads justa”, dentro de lo que estaba el que Ecopetrol
tuviera un 50% de participacién en la operacién del campo y se enfatizé en la propuesta
de negar prorrogas a todos los contratos de asociacién, buscando el monopolio de
Ecopetrol en la comercializacién del crudo y sus derivados. Con el fin de lograr este
propuesto fortalecimiento de Ecopetrol, se proponian entonces nuevas inversiones en
refinerias. El sindicato planteaba que de Hevarse a cabo estas medidas, Ecopetrol
podria crecer como empresa eficiente de una forma tal que podria con el tiempo
suministrar energia a bajo precio al sector industrial del pafs convirtiéndose entonces
en motor de desarrollo,

Durante este mismo Foro, los representantes de Ecopetrol se quejaron de lo que
llamaron “la contaminacidn de los foros” por las presiones ejercidas por los atentados
de la guerrilla™. Para defender su posicion, los directivos sefialaron que Ecopetrol no
podia cumplir con todas las recomendaciones de la USO por el hecho de que sus
actividades no se concentraban inicamente en las operaciones puramente petroleras,
sino también debia cumplir con obligaciones con la sociedad come eran caminos,
escuelas, hospitales, ete, y por lo tanto no podia maximizar sus utilidades como
cualquier empresa privada. Restrepo insistia en que Ecopetrol tenia que mirar la
utilizacién de sus beneficios a nivel macro. Sefialaba que sus programas se basaban en
funcién no sélo de la productividad sino del beneficio social que pueda generar la
empresa. De otro lado, destacaba que el poder mdximo de decisién en Ecopetrol no
estaba en sus directivas sino en el Estado, a quien le corresponde repartir los beneficios
petroleros “que pertenecen a todos los colombianos™. Igualmente, aseguré que ellos
deseaban y buscaban una progresiva nacionalizacién total de los recursos y operacio-
nes petroleras™®.

En resumen, para la época de los contrates de asociacién se tiene por parte del
sindicato una presién a volver a Ecopetrol en una empresa independiente, eficiente ¥
competitiva, alejada de las funciones que le corresponden al Estado, mientras en las
directivas se observa una defensa de la empresa como promotora de una labor social
directa. Parala USO, esta situacién era la que impedia a la empresa nacional competir
con las mulitinacionales y evitar que éstas se llevaran los mayores beneficios de la
industria petrolera en Colombia. Por esta razén se entiende el criterio gerencial con el
que esta organizacidn, representante tradicional de la izquierda, estaba haciendo sus
propuestas.

78. Restrepo (1989: 4).
79. Restrepo (1989: 7,8).

80. Delgado (1989 61-67).
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1V. Conclusiones

Tras lo descrito sobre las reacciones de la prensa, se puede observar lo siguiente: en
Colombia, durante la época del contrato de concesidn, las empresas norteamericanas
fueron vistas por la prensa como parte del proceso de expansién imperialista. La
pérdida de Panama atin se sentia como un acontecimiento reciente, y el temor a perder
otrasregiones del pais ante los norteamericanos no erainfundado. Deotrolado, el hecho
de ser el gobierno conservador quien otorgaralas concesiones Barcoy De Mares hizo que
la critica a la politica petrolera se convirtiera en una forma mas de hacer oposicion. El
petréleo fue un argumento muy utilizado como discurso politico. La oposicién liberal
nuevamente volvié a arreciar con el regreso de los conservadores al poder a finales de
los cuarenta. Sin embargo, 1a censura oficial y 1a violencia politica, opacaran el tema en
la prensa escrita desde finales de los cuarenta. Durante el periodo de concesidn, ia
prensa fue utilizada como medio para expresar su opinion no sélo de los partidos
politicos, sino también era utilizada por las mismas multinacionales. No era extrario
encontrar a los directivos de las empresas dando declaraciones a los medios escritos. El
caso Yates es una muestra de como estas empresas podian utilizar a la misma prensa
que los desprestigiaba para su defensa. En los ochenta y noventa, la situacién cambid.
Las empresas multinacionales sueltan muy poca informacién y opiniones a la prensa,
tratando de mantenerse “en la sombra” para evitar las polémicas sobre su actuacidn®.
Al cambiar la forma de trato con las multinacionales, los ataques nacionalistas
disminuyeron, convirtiéndose la guerrilla en el “nuevo enemigo” al cual atacar. Esta
situacién llevara a gue el sector sindical no reciba el apoyo que tuvo en la primera mitad
de siglo, sino que, por el centrario, sea duramente criticado por considerarse que sus
demandas eran exageradas, ademas de acusarlo de conexiones con la guerrilla. La
disminucion del conflicte entre liberales y conservadores, permitird un andlisis menos
orientado al desprestigio del gobierno de turne, como si se veia en la primera mitad de
siglo. El andlisis se orientard m4s a factores econémicos que juridicos o politicos.

Por el lado del sector sindical, la evolucidn se ve alo iargo de los afios enun constante
interés por acabar con el poder de las multinacionales en el pais y lograr una total
apropiacién del control petrolero por parte de la Nacién. Ante este objetivo, su enfren-
tamiento se dardno sélo con las empresas multinacionales, sino también con el gobierno
e incluso el mismo Ecopetrol. Dado el cardcter constante de su cbjetivo en términos
generales, sus oponentes variaran de acuerdo a la forma como estos tomen la politica
petrolera (partidos politicos, prensa, gobierno). Ademds, la situacidn con los grupos
guerrilleros hacia bastante dificil para las décadas de los ochenta y noventa que la USO
tuviera el apoyo de la prensa que en ocasiones tuvo a principios de siglo, asi como de los
partides politicos tradicionales. La creacién de una empresa en la que ellos podian
participar activamente tanto en las decisiones como en los beneficios, como es el caso
de Ecopetrol, llevara a que el sindicato empiece a pensar en el manejo de esta compafiia
con un criterio gerencial que los llevaraincluso a proponer un alejamiento de €sta de las
labores que correspondian sélo al gobierno. Por otro lado, a pesar de lo ventajosos que
pueden parecer los nuevos tipos de contratos que el gobierno empez6 a gestionar con

81, Taboada & Millan (1995: 53
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empresas extranjeras en las décadas de los ochenta y noventa, el sector sindical
permanecié firme en su opinién de minimizar, o en lo posible eliminar, la participacién
extranjera en el negocio petrolero colombiano. La USO mantuvo propuestas semejantes
a las que a nivel internacional se hacian en el segundo periodo definido en la primera
seccidn.

De esta forma se observa que en Colombia, para la época de contratos de concesién,
latendencianoeramuy diferente a la presentada anivel internacional, desarrollandose
un discurso por parte de la prensa y sindicatos de defensa nacionalista de los recursos.
La ereacidén de Ecopetrol coincidié con el periode de nacionalizaciones dado a nivel
internacional. Aunque en Colombia el proceso fue mucho mds lento que en otros paises
y no se dio una nacionalizacién propiamente dicha, este en sus inicios fue saludado con
benepldcito por la prensa y sindicatos. Cuando Ecopetrol comience a funcionar en los
cincuenta, la presencia de concesiones y la forma como el gobierno continde haciendo
negocios con las multinacionales, hardan que la presién por el control nacional a nivel
total se refuerce. El nuevo tipo de contratos, semejante a lo que mostraba la tendencia
internacional desde los ochenta, sera recibido con desconfianza por el sector sindieal,
mientras que en sus inicios serd visto con buenos ¢jos por la prensa. Para los noventa,
tanto la prensa como el sindicalismo lo criticardn, aunque con puntos de vista
radicalmente opuestos. La prensa, por considerarlos muy cnerosos contra las multina-
cionales, mientras que los sindicatos por verlos demasiado generosos. La prensa y el
sindicato se habian separade definitivamente. Uno por acomodarse a un momento
histérico. El otro por mantener la memoria histérica.
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